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Согласно данным Международной организации по миграции (МОМ), в настоящее время Российская Федерация входит в число крупнейших стран-реципиентов трудовых мигрантов. При этом в структуре привлекаемой в Россию иностранной рабочей силы 48% являются представителями Центрально-Азиатского региона, что составляет 70,5% от всех трудовых мигрантов, въезжающих в РФ из стран постсоветского пространства. В частности, Россия выступает доминирующим направлением трудовой миграции для 91,3% выезжающих граждан Кыргызстана

Миграционные настроения среди населения КР детерминированы, прежде всего, такими «выталкивающими» факторами, как низкий уровень доходов и сложное материальное положение. В свою очередь, аттрактивность для граждан Кыргызстана именно российского направления обусловлена:
· географической близостью РФ;
· безвизовым режимом;
· общим историческим наследием, обусловливающим точки корреляции в культурных ценностях, а также сохраняющимся статусом русского языка – языка межнационального общения;
· более высоким уровнем доходов.

Вместе с тем в России привлечение трудовых мигрантов позволяет решить демографические проблемы, которые в экономике проявляются в дефиците рабочей силы, прежде всего, в трудоёмких, низкооплачиваемых и как следствие непривлекательных для местного населения сферах (строительство, жилищно-коммунальное хозяйство, торговля, транспорт, сфера обслуживания – клининговые компании, организации общепита и т. д.)
Тем не менее простое наличие данной обоюдной заинтересованности КР и РФ в потоках трудовой миграции не может решить ряда возникающих административно-правовых и социокультурных вопросов. Во-первых, для обеих стран остро стоит проблема нелегальной миграции. Во-вторых, отсутствуют выстроенная миграционная инфраструктура и эффективный миграционный менеджмент как в стране отправления, так и в стране приёма мигрантов в аспекте социокультурной подготовки и адаптации трудовых мигрантов соответственно.

Сложившуюся ситуацию в контексте плюсов и минусов для обеих стран можно проанализировать, используя методику SWOT-анализа.




	
Критерии
	Кыргызстан
	Россия

	Сильные стороны трудовой миграции
	Повышение уровня жизни группы домохозяйств;
снижение социально-экономической напряжённости в стране
	Решение демографических проблем;
решение вопроса дефицита трудовых ресурсов;
обеспечение экономического роста

	Слабые стороны трудовой миграции
	Сложности трудоустройства в рамках правового поля (высокая стоимость пакета разрешительных документов, незаинтересованность работодателей в найме иностранной рабочей силы на легальной основе);
нерешенные вопросы пенсионного и медицинского страхования трудовых мигрантов;
правовая незащищенность мигрантов (прежде всего, нелегальных)
	отсутствие миграционной инфраструктуры для адаптации мигрантов (информационно-консультационные центры, в которых мигранты могут получить разъяснение их правового положения в РФ и пути выхода из сложных ситуаций, связанных с нарушением их прав или их нелегального пребывания в РФ; центры по изучению русского языка и российской культуры);
отсутствие разработанной стратегии государственного миграционного менеджмента, предполагающего региональное распределение мигрантов, недопущение их анклавного проживания

	Возможности
	Создание условий для развития малого и среднего бизнеса на базе денежных трансфертов трудовых мигрантов;
софинансирование проектов, в которых задействовано большое число трудовых мигрантов в России
	Углубление экономических связей с КР, как членом ЕАЭС;
усиление своего социально-экономического влияния в КР;
содействие стабильности в КР – стране, конфликтогенность в которой может негативно отразиться на позициях РФ в ЦА

	Угрозы
	Потеря квалифицированных кадров;
сложности с пенсионным обеспечением возвратившихся мигрантов;
рост напряжённости в межэтнических отношениях на фоне ксенофобских настроений в стране-импортере трудовых ресурсов;
рост иждивенческих настроений среди населения;
захват территории соседними государствами вследствие оттока населения из приграничных зон
	Рост напряжённости в межэтнических отношениях вследствие того, что причины социально-экономических проблем связываются с этнической принадлежностью трудовых мигрантов;
ухудшение отношений со странами-экспортёрами трудовых мигрантов ввиду антииммигрантских высказываний и поступков ряда политиков, использующих тему миграции для получения поддержки населения





[bookmark: _ednref4][bookmark: _ednref5]Первый пул проблем административно-правового порядка отчасти решается через вступление Кыргызстана в ЕАЭС. В частности, согласно Соглашению о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей от27 мая 2011 г. в РФ будет устранена система квотирования иностранной рабочей силы, приезжающей из Кыргызстана. Кроме того, для мигрантов создаётся национальный режим трудоустройства, предполагающий предоставление ими при трудоустройстве того же пакета документов, что и гражданами РФ [[4]]. При этом для мигрантов увеличивается срок, в течение которого необходимо встать на миграционный учёт, а допустимый период пребывания на территории РФ находится в прямой зависимости от срока действия трудового договора. Принимая во внимание тот факт, что трудовые мигранты получат также право вступать в профорганизации на территории РФ, а также обучать детей в дошкольных и школьных учреждениях, представляется, что вкупе данные меры смогут редуцировать потоки нелегальных мигрантов и уровень коррумпированности правоохранительных органов. Тем не менее следует учитывать, что в привлечении нелегальных рабочих заинтересованы, прежде всего, российские предприниматели, которые получают возможность не делать социальных отчислений, предусмотренных законодательством, увеличивая этим свою прибыль [[5]]. Между тем именно легальный статус мигранта, гарантирующий ему определённые права, выступает базовым условием его успешной адаптации в стране пребывания.
Регулирование миграционных процессов должно затрагивать не только административно-правовой аспект, но и социокультурный, проблематика которого заключается в отторжении частью российского общества трудовых мигрантов. Данное утверждение основывается на результатах социологических опросов, проведённых двумя крупными в России центрами изучения общественного мнения – «Левада-центром» и Всероссийским центром изучения общественного мнения (ВЦИОМ) – в 2014 и 2015 гг. соответственно. Учитывая тот факт, что первый является неправительственной организацией, а второй полностью государственной, представляется, что полученные ими практически одинаковые результаты отражают действительную ситуацию в сфере миграции в России. Представим сравнительный анализ результатов по коррелирующим вопросам в составленных этими центрами опросниках в форме нижеследующей таблицы.


	Левада-центр*
	Результат (в %)
	ВЦИОМ
	Результат (в %)

	
	Скорее согласен
	Скорее не согласен
	
	Скорее согласен
	Скорее не согласен

	В какой мере Вы согласны с высказыванием:
«Иммигранты увеличивают уровень преступности»?
	71
	8
	Насколько Вы согласны или не согласны с суждением: «Иммигранты повышают уровень преступности, коррупции»?
	65
	8

	В какой мере Вы согласны с высказыванием:
«Иммигранты в целом способствуют развитию российской экономики»?
	24
	43
	Насколько Вы согласны или не согласны с суждением: «Иммиграция - это в целом хорошо для развития экономики»?
	16
	40

	В какой мере Вы согласны с высказыванием:
«Иммигранты отбирают рабочие места у россиян»?
	67
	12
	Насколько Вы согласны или не согласны с суждением: «Иммигранты создают конкуренцию на рынке труда и «отнимают» работу у местных жителей»?
	56
	13

	В какой мере Вы согласны с высказыванием: «Иммигранты обогащают российское общество тем, что приносят с собой новые идеи и культуру»?
	19
	46
	Насколько Вы согласны или не согласны с суждением: «Иммигранты делают Россию более открытой новым идеям и культурам»?
	15
	45




В этом аспекте примечательно, что сложившееся среди определенной части жителей Москвы мнение о том, что мигранты мешают их трудоустройству, является стереотипным, не подтверждённым фактами. В частности, 40% респондентов полагают, что мигранты занимают нужные местному населению рабочие места. При этом только 7% москвичей были непосредственными участниками ситуаций, в которых при найме на работу предпочтение отдавалось мигранту. Более того, рынок труда Москвы характеризуется избытком вакансий, на которые не смогли устроиться данные 7% москвичей в отдельно взятом случае, а именно: уборщики, курьеры, дворники, продавцы, грузчики



Основными причинами распространения нелегальной трудовой миграции на приграничных территориях являются - отсутствие полноценного миграционного контроля на территории КР, единой системы учета и чрезмерная прозрачность границ, а также негативные последствия стратегически непродуманных соглашений с соседними государствами о взаимных поездках граждан.

Включение мигрантов из Кыргызстана в социально-трудовые отношения на территории РФ представляет собой многоаспектный процесс, предполагающий их социокультурную, языковую, экономическую и правовую адаптацию, а также координацию усилий в сфере миграционного менеджмента страны-донора и страны-реципиента трудовых ресурсов. В качестве целесообразных мер со стороны государственных органов обоих государств в этом направлении следует отметить следующие:

– во-первых, усилить взаимодействие ответственных ведомств двух государств с привлечением российских работодателей по организации предотъездной подготовки мигрантов, в основе которой лежит повышение уровня их профессиональной квалификации, обучение русскому языку, знакомство с нормами поведения и нормативно-правовыми актами, регламентирующими их пребывание на территории РФ;

– во-вторых, проводить данную предотъездную подготовку исходя из количественных и профессионально-квалификационных запросов конкретных регионов РФ;

– в-третьих, усилиями двух стран организовывать мероприятия по информированию местного населения об этнокультурных особенностях мигрантов, их вкладе в развитие экономики РФ, о внешнеэкономических и внешнеполитических связях с Кыргызстаном, выдающихся людях последнего и т. д.;

–в-четвертых, соинвестировать проекты (например, в строительной сфере), в которых занято большое количество мигрантов из Кыргызстана, что позволит отчасти решить вопрос пенсионного обеспечения и защиты прав кыргызстанцев-мигрантов;

– в-пятых, разработать механизмы пенсионных отчислений и обязательного медицинского страхования мигрантов с возможностью получения ими медицинских услуг во время пребывания в РФ (аналог системы медицинского страхования при въезде в Шенгенскую зону).

В свою очередь, данные меры позволят:

сократить поток нелегальных мигрантов, спекуляции вокруг которых выступают одним из механизмов получения общественной поддержки у ряда политиков в РФ;
обеспечить условия более комфортного проживания мигрантов в РФ на базе знакомства с российским законодательством и информированности о юридической основе своего положения;
избежать компактного проживания мигрантов и расширить их контакты с местным населением, что вкупе с активной информационной работой позволит усилить культурный обмен и снизить уровень этнокультурной неприязни со стороны российского общества.
Представляется, что данный тип миграционного менеджмента позволит не только урегулировать потоки трудовых мигрантов из Кыргызстана в Россию, но и способствовать восстановлению экономики КР за счёт создания условий для превращения денежных переводов трудовых мигрантов в источник инвестирования.
